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פרופ' גלפי 

תשס''ו 2006
תירגול 7
השר לאיכות הסביבה הוציא הוראות אישיות לכל 30 המחצבות הישראליות הגדולות.  30 המחצבות הן בבעלות 14 חברות שונות.  ההוראות החלות על כל אחת מהחברות הן זהות זו לזו.  

כל אחת מההוראות קובעת:  

"בתוקף סמכותי לפי סעיפים 8 ו-9 לחוק למניעת מפגעים, התשכ''א – 1961, אני קובע כי פליטת חומר חלקיקי נשים (חומר חלקיקי קטן מאד החודר למערכת הנשימה) הינה מסוכנת לבריאות של התושבים הגרים או העובדים במרחק של קילומטר ממחצבה.

עוד אני קובע כי פליטה זו פוגעת באיכות הסביבה וגורמת לזיהום בלתי סביר של האויר, ולפיכך אני מצווה עליך לבצע את הצעדים הבאים:

1.  להשתמש במחצבה במקדחה מיוחדת שאינה יוצרת אבק.

2.  להרטיב את אזור החציבה במים פעמים ביום במהלך פעילות המחצבה.

3.  לדרוש מכל עובדי המחצבה ללבוש מסכות מגן במהלך העבודה במחצבה.

רשיון העסק שלך יראוהו כאילו הוא מותנה בקיום כל הדרישות הנ''ל.

השר לאיכות הסביבה"

1. התנועה לאיכות השלטון הגישה עתירה לבג''צ בטענה כי ההוראות אינן תקפות מאחר ולא פורסמו, וכן כי השר לאיכות הסביבה לא התייעץ עם שר העבודה לפני שהוצאו ונכפו הדרישות על העובדים.  האם יש לתנועה זכות עמידה?

2. הסתדרות העובדים במחצבות (ההסתדרות) הגישה עתירה לבג''צ וטענה כי לשר אין סמכות על פי חוק למניע מפגעים, , התשכ''א – 1961, לדרוש כי עובדים ילבשו מסכות מגן בזמן העבודה.  לטענת ההתאחדות, המסכות אינן נוחות שכן הן גורמות לעבד להזיע, דבר שמפריע לו בעבודה.  האם יש לשר סמכות לפי חוק זה לקבוע את הדרישה הזו?
חוק למניעת מפגעים, תשכ"א-1961

1. הגדרות 
בחוק זה - 

"השר" - השר לאיכות הסביבה; 

"חוק זה" - לרבות התקנות, חוקי העזר וההוראות שניתנו לפיו.
4. מניעת זיהום אויר 
(א) לא יגרום אדם לזיהום חזק או בלתי סביר של האויר, מכל מקור שהוא, אם הוא מפריע, או עשוי להפריע, לאדם המצוי בקרבת מקום או לעוברים ושבים. 

(ב) זיהום אויר, לענין סעיף זה - זיהום על ידי עשן, גזים, אדים, אבק וכיוצא בזה. 
5. כללי ביצוע 
השר יתקין, בתקנות, כללים לביצוע הסעיפים 2-4, ובין השאר רשאי הוא לקבוע מה הם רעש, ריח או זיהום אויר, חזקים או בלתי סבירים. ...

7. הוראות כלליות 
השר רשאי להורות, בתקנות, על הצעדים שיש לנקוט למניעת כל הפרה של הסעיפים 2, 3 או 4; תקנות כאמור יכול שיהיו כלליות או לסוגים. 
8. הוראות אישיות 
(א) השר, או מי שהשר מינהו לכך, רשאי להורות לאדם פלוני על הצעדים שעליו לנקוט למניעת כל הפרה של הסעיפים 2, 3 או 4. 

(ב) התקנת תקנות לפי סעיף 7 ... לא תגרע מהסמכות לתת הוראות לפי סעיף זה, למי שהתקנות או חוק-העזר האמורים חלים עליו....

9. רשיונות למפעלים 
כל רשיון על פי חוק רישוי עסקים, התשכ"ח-1968, או רשיון אחר הנדרש על פי כל חיקוק לניהול מפעל, יראוהו כאילו הוא מותנה בקיום הוראות חוק זה. 

11. עונשין 
(א) העובר על הוראות אלה, דינו - מאסר ששה חודשים או קנס ... : 

(1) סעיפים 2, 3 או 4 לחוק זה; 

(2) הוראות השר, או מי שהוא מינה לכך, לפי סעיף 8(א) לחוק זה; 

(3) תקנות שהתקין השר הקובעות מהם רעש, ריח או זיהום אויר חזקים או בלתי סבירים, או תקנות הקובעות את הצעדים שיש לנקוט כדי למנוע הפרת הוראות סעיפים 2, 3  או 4 לחוק זה. 

